Lisa 14

Seletuskiri

I Sissejuhatus

Kaskkirjaga muudetakse pirthalduse ja viisapoliitika rakendamiseks koostatud siseministri 14.
veebruari 2023. a kiskkirja nr 1-3/30 ,,Pirthalduse ja visapoliitika rahastu meetme nr 2.2, JKT-
stisteemide ja rakenduste loomise ning kasutamise kaudu tihise viisapoliitika toetamine* toetuse
andmise tingimused* (edaspidi 7AT).

Eelnduga suurendatakse TATi eelarvet, lidetakse halduskoormuse vdhendamiseks kaks TATi
tegevust ning tipsustatakse selguse huvides osapoolte diguste ja kohustuste sonastust. Eelndule
kehtib koik algsete késkkirjade seletuskirjas nimetatu. Tegevuste eelarvetega seonduv teave on
leitav rahastamiskavas, TAT kiskkirjas ja seletuskirjades.

Eelndu on koostanud Siseministeeriumi  (edaspidi  SiM) ndunkk Aivi Kuivonen
(aivikuivonen@siseministeerium.ee) koostdds asjaomaste partneritega.

II KéskKirja sisu

1) Eelndu punktis 1 ajakohastatakse viide siseministri késkkirjale, millega kehtestati
pirihalduse ja viisapoliitika rahastu (edaspidi BMVI) uus rahastamiskava ning tildistatak se
viteid  siseturvalisuse arengukavale. Arengukava programmid kinnitatakse igal aastal
uued, mistdttu peaks muutma ka TATi. Uldisem sonastus aitab vihendada halduskoormust.

2) Punktis 2.2 tipsustatakse TATi laiemat sihtrihma ja selgitatakse sihtriihmale saadavat
kasu.

3) TATi punktis 2.4 lidetakse omavahel seotud tegevused, et lihtsustada projektide haldamist
ning riigihangete Ebiviimist. Uhendprojektile miiratakse uus abikdlblikkuse perioodi
bpp, 31.12.2029. Punktiga 4.1 suurendatakse TATi eelarvet BMVI vahehindamise jirgselt
saadud eraldise arvelt. Viisavaldkonna siisteemid ja rakendused on soltuvuses Euroopa
Lidu tasandi projektidest, mille ajakava ja skoop sageli muutub. Maksimaalse
abikdblikkuse perioodi seadmine ning suurem eelarve aitab muudatustele paindlikult
reageerida ning leida lahendusi riskide maandamiseks ja juhtimiseks — nditeks muuta
projektiplaanis arenduste tegevuste jdrjekorda. Uhe projekti alt hanke tegemine vdimaldab
Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskuse arendustiimil leida piisivam véline
arenduspartner kuni abikdlbulikkuse perioodi I6puni, millega viheneb oluliselt ka uute
timide koolitamisele ja sisse elamisele kuluv aeg.

4) TATi punktis 4.3 toodud tabelist kustutatakse eraldiseisev projekt ,,Euroopa Lidu {ihtne e-
viisa ja e-taotluskeskkonna rakendamine ja viiakse iilejdéinud projektide sihtvddrtused
kooskolla uuendatud rahastamiskavaga. Uhendprojekti loomisest tulenevalt mirgitakse
projekt 2.4.1 ,Euroopa Lidu iihtse e-viisa ja e-taotluskeskkonna rakendamine SFOSis
katkestatuks.

5) Selguse huvides tdiendatakse punkti 6.2.4 abikolblike kulude loetelu visavaldkonna
rakendustega.



6) Abikolblike otseste kulude nditlikku loetellu lisatakse punkt 6.2.5. Algselt oli plaanitud
seadmed soetada eraldi TATi alt, kuid erinvate projektide koondamisega tuvakse viisade
véljastamise ja kontrollimisega seotud seadmete, nende kasutamiseks vajalike litsentside
ning tootetoe kulu IKT-stisteemide TATi, kuna see moodustab {iihtse terviku. Infosiistee mis
on vaja kéivitada erinevaid rakendusi, et seadmed saaksid t60d teha. Hoiveseadmete kaudu
liguvad viisataotleja biomeetrilised andmed infoslisteemi ning kontrolliseadmete ga
kontrollitakse viisakleebise elektroonilisi kandeid ja QR koodi toimimist.

7) Kiskkirja punkti 7.4 tdiendatakse klausliga, et toetuse saaja vOib eelneval kirjalikul
kokkuleppel SiMiga esitada maksetaotlusi tihemini, kui kord kvartalis. Téiendav
paindlikkus on vajalk véiljamaksete kirendamiseks ja kontrollijate tookoormuse
hajutamiseks.

8) TATi punktide 7.5 ja 7.6 tdiendused on tingitud projektide elluviimisel tekkinud
kiisimustest. Seetdttu on eraldi vdlja toodud Vabarngi Valitsuse 12. mai 2022. a mddruse
nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise {ildised tngimused* § 33 nimetatud
voimalus makse menetlemise pikendamiseks ja peatamiseks kulude osas, mille
abikolblikkuses ei ole voimalik toodud alustel veenduda.

9) Kaiskkirja punktis 9.2 lihendatakse I0pparuande esitamise tihtaega 45 kalendripdevalt
30 kalendripdevani, arvates projekti abikdlblikkuse perioodi Ioppkuupdevast. Tegevused
kestavad kuni programmperioodi 10puni. Kuna elluviijale saab toetust vdlja maksta kuni
31. mirtsini 2030. a ja I0ppmakse tehakse pidrast Idpparuande kinnitamist, on SiMil vaja
piisavalt aega, et veenduda tegevuste tulemuslikkuses ja tehtud kulude abikolblikkuses.

10) Kuna elluviijad vastutavad, et projektide tegevused aitavad lahendada ,Eesti 2035
arenguvajadusi ning arvestavad médruse nr 2021/1060" artiklis 9 sitestatud horisontaalse id
pohimotteid, lisatakse TATi punktiga 9.4 elluviijale kohustus kirjeldada Idpparuandes
»Eesti 2035 aluspohimotete ja sihtidega seotud horisontaalsete pdhimotete edendamiseks
ellu vidud tegevusi ja tegevuste tulemusi.

11) Punkt 9.8 vilakse kooskolla rakendatava praktikaga. SiM koostab Euroopa Komisjonile
esitatavad seire- ja tulemusaruanded elluviijate aruannete alusel, mistdttu on vajalk, et
elluviijjad korvaldaks puudyiddgid aruandluses kiresti. Tavapidraselt korvaldavad elluviijad
aruande puudujddgid paari pdevaga ning varem sitestatud kohustus, anda parandamiseks
vihemalt kiimme t60péeva, ei ole mdistlik.

Muudatused on kooskdlas vastavate seirekomisjoni kinnitatud  valikukriteeriumite ja
— metoodikaga ning horisontaalsete pohimdtete tditmisega.

Topeltrahastamise riski analiiiis

Topeltrahastamise risk on madal Viisavaldkonna IKT-arendusi on teoreetiliselt vdimalik
rahastada rigieelarvest, kuid arvestades riigi rahanduse seisu on Vabariigi Valitsus
(edaspidi VV) andnud suunise katta voimalikult palju kulusid vilisvahenditest. Lisaks BMVI-

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondija Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi
Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid. - ELT L 231,
30.6.2021, 1k 159-706.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN

le oleksid visavaldkonna IKT-siisteemid ning rakendused abikdlblikud 2021-2027 Euroopa
Lidu thtekuuluvuspoliitika fondide meetmest nr 21.1.2.1 ,Digilahenduste ja uuenduste
véljatdotamine ja kasutuselevott avalikus sektoris*?. Korraldusasutus kontrollis toetust saanud

projektide nimekirja ning veendus, et TATis nimetatud tegevustele meetme 21.1.2.1 raha
eraldatud ei ole.

Topeltrahastamise tdielikuks riskide maandamiseks teeb SiM detailse kulude kontrolli siis, kui
elluviija on esitanud maksetaothise. BMVIst hiivitatakse vaid kulud, mida teistest allikatest
hiivitatud ei ole.

Riigiabi ja vihese tihtsusega abi
Projektide litmise ja eelarve suurendamisega ei muutu tegevuste sisu. Antav toetus ei ole
riigiabi ega vidhese tdhtsusega abi, kuna on seotud avalku vdimu teostamisega ning toetust ei
anta majandustegevuse toetamiseks.

III Kaskkirja vastavus Euroopa Liidu 6igusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Lidu Oigusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jargmiste
Euroopa Lidu oigusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/10603;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/1148%;

IV Kiskkirja méju

TAT muudatus aitab kaasa otsekohalduva ELi visaeeskirja, Viisainfoslisteemi médruse ja
vilsaregistri pohimidrusest tulenevate nduete tditmisele, et tagada iildsusele pakutava teenuse
pusav ja thtlustatud kvaliteet ning parandada iihise visapoliitika rakendamist.

V Kiskkirja rakendamine
Késkkiri joustub alkirjastamisel.

VI Kiskkirja kooskolastamine

Késkkiri kooskdlastatakse eelndude infosiisteemis (EIS) Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi, Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Klimaministeeriumiga.

2V 9.jaanuari2025.a korraldusenr 15 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Gihtekuuluvuspoliitika fondide
meetmete nimekirja kinnitamine“lisal

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aasta mérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohtaning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid — ELT L 231, 30.6.2021. Ik 159-706.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2021. aastamairus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud Piirihalduse Fondi
osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu. — ELT L 251, 15.7.2021. lk 48-93.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1148

